
МЕЖРЕГИОНАЛЬНАЯ АССОЦИАЦИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ СУБЪЕК­
ТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ "ДАЛЬНИЙ ВОСТОК И ЗАБАЙКАЛЬЕ" 
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ОГРН 1022700926852, ИНI-1/КПП 2721039304/254001001 

РЕШЕНИЕ№ 1 
Заседания Экспертного совета 

Межрегиональной ассоциации экономического взаимодействия 

субъектов Российской Федерации "Дальний Восток и Забайкалье" 

Дата проведения: 28 марта 2019 г. 
Время проведения: 10.00 (МСК) 
Формат: видеоконференцсвязь 
г. Владивосток, ул. Фонтанная, 28 

ПОВЕСТКА ДНЯ: 
1. Применение проектного финансирования в жилищном строительстве: состояние,

проблемы, эффективность. 

2. О строительстве наемных домов социального использования: оценка достаточно­

сти мер государственной поддержки и их эффективность. 

3. Об итогах и задачах расширения и модернизации авиационной инфраструктуры

Дальневосточного федерального округа для повышения уровня экономической связанно­

сти и улучшения транспортной доступности территории. Меры по стимулированию и раз­

витию международного авиасообщения в ДФО. 

4. Об итогах и задачах развития межрегионального проекта "Восточное кольцо Рос­

сии": транспортная составляющая, гостиницы и гостиничный бизнес, обеспечение без­

опасности в сфере туризма, устранение административных барьеров. 

5. Об избрании заместителя Председателя Экспертного совета Ассоциации.

1. По вопросу Повестки 1.

"Применение проектного финансирования в жилищном строительстве: состо­

яние, проблемы, эффективность". 

РЕШЕНИЕ: 

Обсудив информацию и материалы субъектов РФ-членов Ассоциации, Экспертный 

совет решил: 

1.1. Рекомендовать Минстрою России совместно с Минфином России: 
1.1.1. У становить возможность неприменения проектного финансирования в жи­

лищном строительстве (счетов эскроу) для: 

- действующих проектов строительства, по которым государственная регистрация
первого договора участия в долевом строительстве осуществлена до вступления в силу 
Федерального закона от 25 декабря 2018 г. № 4 78-ФЗ; 
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- государственных учреждений, осуществляющих операции с бюджетными сред­

ствами, при строительстве жилых помещений для граждан, категории которых установ­

лены законодательством; 
- достраиваемых объектов, имеющих высокую степень строительной готовности.

1.1.2. Дополнить приложение № 1 проекта постановления Правительства Россий­

ской Федерации "Об утверждении критериев, определяющих степень готовности много­

квартирного дома и (или) иного объекта недвижимости и количество заключенных дого­

воров участия в долевом строительстве и методики определения соответствия многоквар­
тирного дома и (или) иного объекта недвижимости указанным критериям" пунктом 3.1, 

предусматривающим возможность привлечения застройщиком денежных средств участ­

ников долевого строительства без использования счетов эскроу по договорам участия в 

долевом строительстве, представленным на государственную регистрацию после 01 июля 

2019 г., в отношении объектов, строительство которых осуществляется в рамках реализа­

ции инвестиционных проектов, направленных на решение проблем граждан, включенных 

в реестр пострадавших. 

1.1.3. Разработать перечень (дорожную карту) мероприятий (контрольных точек), 

обеспечивающих переход на проектное финансирование, и блок-схему, включающую по­

рядок их реализации с целью поэтапного контроля сроков перехода на проектное финан­

сирование, осуществление которого максимально исключит риски срыва и обеспечит ор­

ганизацию понятного для всех, субъектов Российской Федерации принципа работы в дан­

ном направлении. 

1.1.4. Инициировать рассмотрение вопроса о внесении изменений в постановление 

Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2017 г. № 171 О "Об утверждении гос­

ударственной программы Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным 

жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации": 

- о предоставлении субсидий из федерального бюджета на строительство объектов

инженерной и транспортной инфраструктуры к территориям комплексной застройки стан­

дартным жильем; 
- о предоставлении субсидий из федерального бюджета на присоединение проблем-

ных объектов долевого строительства к инженерным сетям. 

1.2. Рекомендовать Минстрою России совместно с Банком России и АО "ДОМ.РФ": 

1.2.1. Разработать федеральные нормативные акты: 

- о порядке принятия банками решений по заявкам застройщиков о проектном фи­

нансировании жилищного строительства; 

- о кредитовании застройщиков, которые не смогут получить проектное финанси­

рование в банках на завершение строительства проблемных объектов. 

1.2.2. Оптимизировать процент кредитования использования застройщиком денеж­

ных средств участников долевого строительства, зачисленных на счета эскроу, для финан­

сирования строительства объекта долевого строительства. 

1.3. Рекомендовать Минэкономразвития России, Росимуществу для подготовки 

предложений на рассмотрение Правительственной комиссии ускорить решение о передаче 

полномочий Российской Федерации Забайкальскому краю по управлению и распоряже­

нию земельным участком площадью 108 156 кв. м. с кадастровым номером 

75:32:030642: 1 О, местоположение которого установлено: Забайкальский край, г. Чита, ул. 

Красной Звезды, 5а, 35 военный городок (13 декабря 2018 г. в,адрес АО "ДОМ.РФ" направ-
лен пакет документов, предусмотренных приказом Минэкономразвития России от 31 мая 

2017 г. № 260 "Об утверждении формы перечня земельных участков, направляемого орга­

нами государственной власти субъектов Российской Федерации в единый институт разви­

тия в жилищной сфере"). 
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2. По вопросу Повестки 2

"О строительстве на_емных домов социального использования: оценка доста­

точности мер государственной поддержки и их эффективность" 

РЕШЕНИЕ: 

Обсудив информацию и материалы субъектов-членов Ассоциации, Экспертный 

совет решил: 

2.1. Рекомендовать Минстрою России совместно с Минфином России: 
- инициировать рассмотрение вопроса о внесении изменений в Федеральный закон

от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ "О концессионных соглашениях" в части дополнения перечня 
объектов концессионных соглашений наемными домами социального использования; 

- предусмотреть на федеральном уровне для частных инвесторов предоставление

льгот, понижающих коэффициентов и иных мер поддержки при расчете и уплате арендной 

платы за земельные участки, предоставление застройщику бюджетных гарантий на при­

влекаемые кредиты и займы в целях строительства арендного жилья; 

- предусмотреть предоставление субъектам ДФО субсидий из федерального бюджета
на создание наемных домов социального использования для закрепления и привлечения 

кадровых ресурсов, утвердив уровень софинансирования из федерального бюджета - 95 %; 
- предусмотреть выделение субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации

на обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков при строительстве 
наемных домов социального использования. 

3. По вопросу Повестки 3

"Об итогах и задачах расширения и модернизации авиационной инфраструк­

туры Дальневосточного федерального округа для повышения уровня экономической 

связанности и улучшения транспортной доступности территории. Меры по стимули­

рованию и развитию международного авиасообщения в ДФО". 

РЕШЕНИЕ: 

Обсудив информацию Тыщука Д.И., Первого заместителя Генерального директора­

директора Приморского филиала АО "Авиакомпания "Аврора", представителей Камчат­

ского края, Хабаровского края, Приморского края и материалы субъектов РФ-членов Ас­

социации, Экспертный совет решил рекомендовать: 

3.1. Рекомендовать Минтрансу России в целях комплексного развития транспортной 

инфраструктуры ДФО, реконструкции и строительства современных транспортных узлов и 
иных объектов, в том числе необходимых для развития туризма, повышения доступности воз­
душных перевозок населения по маршрутам с ДФО и обратном направлении: 

3 .1.1. Обеспечить финансирование из федерального бюджета в полном объеме про­
граммы льготных авиаперевозок для граждан ДФО молодого и пожилого возраста, инва­
лидов и их сопровождающих в соответствии с постановлением Правительства Российской 
Федерации от 02 марта 2018 г. № 215 "Об утверждении правил представления субсидий из 
федерального бюджета организациям воздушного транспорта в целях обеспечения доступ­

ности воздушных перевозок населению и о признании утратившими силу некоторых актов 

Правительства Российской Федерации" (далее - постановление правительства Российской 

Федерации от 02 марта 2018 г. № 215); 
3.1.2. Инициировать внесение изменений в постановление Правительства Россий­

ской Федерации от 02 марта 2018 г. № 215 в части: 



4 

- доведения квоты мест в салоне экономического класса для обеспечения воздушной

перевозки пассажиров по специальному тарифу до 50 % от общего количества мест в са­

лоне экономического класса, предусмотрев увеличение финансирования специального та­
рифа на перевозку пассажиров за счет федерального бюджета; 

- расширения перечня льготных категорий граждан на инвалидов II группы, ветеранов
и участников боевых действий, а также граждан, имеющих звание "Заслуженный работник"; 

- включения в перечень субсидируемых маршруты Петропавловск-Камчатский -Сим­

ферополь; Чита - Санкт-Петербург, Чита - Сочи, Чита - Симферополь, Чита - Краснодар, 

Чита-Владивосток, Чита-Хабаровск, Чита-Улан-Удэ, Чита-Иркутск, Чита-Благовещенск, 

Улан-Удэ-Екатеринбург, Улан-Удэ-Сочи и Улан-Удэ-Санкт-Петербург (туда и обратно); 

- увеличения в летний период частоты полетов по маршруту Петропавловск-Кам­

чатский -Москва и обратно до 18 раз в неделю; 

- привлечения дополнительных авиакомпаний для выполнения субсидируемых рей­

сов по маршрутам Владивосток - Улан-Удэ, Чита -Москва, Чита - Новосибирск, Чита -
Екатеринбург, из/в Петропавловска-Камчатского в другие города России, Владивосток -

Москва, Владивосток -Санкт-Петербург (туда и обратно). 
3 .1.3. Внести изменения в приказ Минтранса России от 17 июля 2012 г. № 241 

"Об аэронавигационных и аэропортовых сборах, тарифах за обслуживание воздушных су­

дов в аэропортах и воздушном пространстве Российской Федерации": 

- установить понижающий коэффициент на аэропортовые сборы и тарифы за назем­

ное обслуживание -0,5 для перевозчиков, выполняющих регулярные полеты на воздуш­

ных судах с максимальной взлетной массой до 30 тонн включительно. 
3.1.4. Инициировать внесение изменений в Федеральный закон от 15 авгусга 1996 г. № 114-

ФЗ "О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию" в части: 

- увеличения пропускной способности пунктов пропуска в узловых аэропортах ДФО;

- организации трансферной зоны с возможностью пропуска пассажиров с междуна-

родных на международные направления и с международных на внутренние направления. 

3.2. Рекомендовать Минтрансу России в целях обеспечения перевозчиков круглосу­

точными запасными аэродромами инициировать внесение изменений: 

а) в Приказ от 25 сентября 2015 г. № 286 "Об утверждении Федеральных авиацион­

ных правил "Требования к операторам аэродромов гражданской авиации. Форма и порядок 

выдачи документа, подтверждающего соответствие операторов аэродромов гражданской 

авиации требованиям федеральных авиационных правил": 
- установить необходимость согласования состава и названия служб (подразделе­

ний) оператора аэродрома гражданской авиации с уполномоченным органом; 
- ввести обязанность оператора аэродрома гражданской авиации, входящего в ком­

плекс сооружений аэропорта федерального значения, круглосуточно проводить преду­

смотренные пунктом 6 комплексы мероприятий, а при выполнении аварийно-спасатель­

ных и противопожарных работ обеспечивать уровень требуемой пожарной защиты, уста­

новленной в зависимости от размеров наибольшего (по длине фюзеляжа) воздушного 

судна, использующего искусственное взлетно-посадочное покрытие аэродрома; 

6) в Приказ от 31 октября 2014 г. № 305 "Об утверждении Порядка разработки и

правил предоставления аэронавигационной информации": 

- ввести обязанность по опубликованию дополнения к AIP, в случае, если ожида­

ется, что обстоятельства, о которых сообщается в NOT АМ, будут оставаться в силе более 

трех месяцев, при этом если срок действия временного изменения к содержащейся в AIP 

информации, распространяемой с помощью NOT АМ, неожиданно превышает три месяца, 

установить возможность выпуска нового или заменяющего NOT АМ, но только в тех слу-
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чаях, когда ожидается, что такое состояние продлится еще максимально один или два ме­

сяца; если ожидается, что такое состояние продлится более длительный период времени, 

должно выпускаться дополнение к AIP; 

- установить необходимость по составлению и выпуску NOT АМ в отношении ин­

формации о значительном изменении режима эксплуатации аэродрома( ов )/вертодрома( ов) 

или ВПП с обязательным указанием служб, которые не будут работать; 

в) в Приказ от 31 июля 2009 г. № 128 "Об утверждении Федеральных авиационных 

правил "Подготовка и выполнение полетов в гражданской авиации Российской Федера­

ции", установив запрет на установление любых дополнительных требований к пригодному 
для посадки аэродрому в отношении наличия и регламента служб, подразделений, наличия 

иных видов обеспечения; 

г) в Воздушный кодекс Российской Федерации, распространив статус аэропорта фе­

дерального значения на аэропорты, необходимые для бесперебойного обеспечения поле­

тов воздушных судов в Северо-Западном, Уральском, Сибирском и Дальневосточном фе­

деральных округах. 

3.3. Рекомендовать Минтрансу России совместно с Минвостокразвития России и 

субъектами ДФО в целях доступности региональных и внутрирегиональных воздушных 

перевозок населения ДФО: 
3 .3 .1. Инициировать внесение изменений в постановление Правительства Россий­

ской Федерации от 25 декабря 2013 г. № 1242 "О предоставлении субсидий из федераль­

ного бюджета организациям воздушного транспорта на осуществление региональных воз­

душных перевозок пассажиров на территории Российской Федерации и формирование ре­

гиональной маршрутной сети" (далее -Постановление): 

- предоставить субъектам Российской Федерации возможность в рамках софинан­

сирования выделять субсидию большего размера по сравнению с установленным в насто­

ящее время, при сохранении уровня федерального финансирования; 

- расширить дифференцированный подход определения субсидии и тарифов на

маршруты протяженностью от 1 400 до 2 ООО и более км с соответствующим увеличением 

субсидий и тарифов для маршрутов, проходящих через/ внутри ДФО; 

- включить в перечень регионов, для которых применяется коэффициент, учитыва­

ющий труднодоступность и удаленность, Республику Бурятия, Приморский край, Хаба­

ровский край, Забайкальский край, Амурскую область и Еврейскую автономную область; 

- предоставить субъектам Российской Федерации полномочия на изменение уровня

тарифов на субсидируемом маршруте; 

- увеличить коэффициент, учитывающий труднодоступность и удаленность, с 1,25

до 1,8, а также установить возможность его повышения до уровня 2, 1 для маршрутов, про­

ходящих через аэропорты с объемом перевозок менее 100 тыс. пасс./год; 
- внести Международный аэропорт Петропавловск-Камчатский (Елизово) в список уз­

ловых аэропортов для участия в программе софинансирования рейсов (в соотношении 50 % 

федеральный бюджет и 25 % бюджеты двух субъектов), для маршрутов Петропавловск-Кам­

чатский -Магадан (и обратно), Петропавловск-Камчатский -Анадырь (и обратно); 

- дополнить приложение № 3 Правил, указанных в постановлении Правительства Рос­

сийской Федерации от 25 декабря 2013 г. № 1242, "подпунктом "е" следующего содержания: 

- "пункты отправления и назначения маршрута расположены в границах одного

субъекта Российской Федерации, при этом хотя бы один из аэропортов указанного марш­

рута расположен в населенном пункте, предусмотренном приложением № 3 Правил, рас­

стояние между пунктом отправления и пунктом назначения до административного центра 

субъекта Российской Федерации составляет не менее 450 км, либо который не имеет связи 
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по автомобильным дорогам общего пользования с административным центром субъекта 
Российской Федерации"; 

- исключить условие софинансирования для региональных маршрутов субъектов ДФО.
3.3.2. Разработать отдельный реестр социально-значимых маршрутов ДФО исходя из

потребности (заявок) субъектов: 
- в реестре указывать маршрут, предельный уровень социального тарифа для каждого

маршрута, предельный размер субсидии на год для каждого маршрута; 

- изменения в реестр вносятся по заявкам субъектов ДФО, но не чаще одного раза в год;

- определить критерием отбора перевозчиков - объем перевезенных пассажиров

( субсидия на одного пассажира); 
- снять ограничения по количеству кресел в воздушном судне и пассажиропотоку;
- установить срок действия договора Росавиации с авиаперевозчиками не менее трех лет;
- допустить расторжение договора в одностороннем порядке в случае, если пере-

возчиком по итогам показателей за год перевезено менее 75 % от заявленного количества 
пассажиров; 

- производить выплату субсидии перевозчику ежемесячно равными долями от об­
щего объема выделенной субсидии на год. В случае перевозки менее заявленного объема 
пассажиров размер субсидии подлежит корректировке в сторону уменьшения; 

- определять размер субсидий исходя из реальной себестоимости авиаперевозок на
каждом маршруте; 

- фиксировать аэропортовые сборы на период действия договора;
- утвердить по внутрирегиональным перевозкам уровень софинансирования из фе-

дерального бюджета и местного бюджетов в соотношении 60 % и 40 % соответственно. 
3.3.3. Инициировать внесение изменений в постановление Правительства Россий­

ской Федерации от 22 июля 2009 г. № 599 "О порядке обеспечения доступа к услугам субъ­
ектов естественных монополий в аэропортах" - ввести запрет на взимание сбора за доступ 
персонала и транспорта авиакомпаний к объектам инфраструктуры аэропортов. 

3.4. Рекомендовать Федеральному агентству воздушного транспорта: 
- разработать и утвердить для перевозчиков, выполняющих субсидируемые регио­

нальные воздушные перевозки, отдельный порядок взимания аэропортовых сборов в аэро­
портах, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, 
предусматривающий возможность полного обнуления коэффициентов к ставкам сборов в 
случае выполнения рейсов сверх нормативно установленного объема перевозок; 

- установить для федеральных казенных предприятий "Аэропорты Камчатки",
"Аэропорты Чукотки", "Аэропорты Дальнего Востока" понижающий коэффициент 0,01 
для аэропортовых сборов и тарифов за обслуживание воздушных судов в аэропортах, рас­
положенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях; 

- указать в качестве условия применения коэффициента "0,01" выполнение из
"Аэропорты Камчатки", "Аэропорты Чукотки", "Аэропорты Дальнего Востока" региональ­
ных воздушных перевозок пассажиров по субсидируемым маршрутам, которые включены 
в перечень, утвержденный Федеральным агентством воздушного транспорта Российской 
Федерации или установленный уполномоченным органом исполнительной власти субъ­
екта Федерации; 

- включить в смету расходов и доходов федеральных казенных предприятий "Аэро­
порты Камчатки", "Аэропорты Чукотки", "Аэропорты Дальнего Востока" расходы на со­
держание персонала и инфраструктуры, задействованных в обслуживании воздушных су­

дов в аэропортах. 
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3.5. Рекомендовать Минтрансу России, Федеральному агентству воздушного транс­

порта в целях развития инфраструктуры воздушного транспорта в ДФО в рамках "дальне­

восточного раздела" государственной программы Российской Федерации "Развитие транс­

портной системы": 
3.5.1. Обеспечить финансирование из федерального бюджета проектов реконструк­

ции аэропортов в ДФО, включенных в государственную программу Российской Федера­

ции "Развитие транспортной системы": 
- реконструкция аэродромов Хабаровского края - Охотск (2019 - 2021 гг., финанси­

рование в объеме 3,2 млрд. руб.), Аян (2020-2022 гг., финансирование в объеме 1,1 млрд. 
руб.), Херпучи (2010 - 2022 гг., финансирование в объеме 1,8 млрд. руб.), включенных в 
государственную программу Российской Федерации "Развитие транспортной системы". 

3.5.2. Включить в государственную программу Российской Федерации "Развитие 
транспортной системы": 

- проект второй очереди реконструкции аэродромного комплекса Хабаровск (Но­

вый), обеспечив финансирование в размере 6,1 млрд. рублей (начиная с 2019 года); 

- реконструкция искусственной взлетно-посадочной полосы № 2 аэродрома "Кне­

вичи" международного аэропорта Владивосток. 

3.5.3. Завершить: 
- реконструкцию аэропорта Палана и строительство аэровокзала Никольское в 2019 -

2021 годы, предусмотрев дополнительное финансирование на завершение работ ( объекты не­
завершенного строительства по вине Спецстроя России); 

- реконструкцию аэропорта в п. О-ссора Камчатского края в 2019 году.

3.5.4. В рамках реализации Комплексного плана модернизации и расширения маги­

стральной инфраструктуры на период до 2024 года: 

- завершить реконструкцию аэропортов в п. У сть-Камчатск и п. У сть-Хайрюзово в

2022 - 2024 гг.; в с. Тигиль в 2021 - 2024 гг.; 

- начать в 2019 году разработку проектно-сметной документации по реконструкции
аэропорта "Кадала" (г. Чита), срок реализации реконструкции аэропорта в с. Чара Забай­
кальского края перенести на более ранние сроки; 

- выделить целевое финансирование для реконструкции аэродромных комплексов

пос. Нижнеангарск и пос. Таксимо (Республика Бурятия). 

3.5.5. Обновить парк воздушных судов для местных авиаперевозок в ДФО. 

3.5.6. Организовать постоянное переобучение летного персонала для выполнения 

полетов на новом типе воздушных судов и восстановление квалификационной подготовки 

летного состава, в том числе путем приведения Минтрансом России требований, установ­

ленных к авиационному персоналу федеральными авиационными правилами, в соответ­

ствие с требованиями Международной организации гражданской авиации (ИКАО) путем 
внесения изменений в приказ от 12 сентября 2008 г. № 147 "Об утверждении Федеральных 
авиационных правил "Требования к членам экипажа воздушных судов, специалистам по 
техническому обслуживанию воздушных судов и сотрудникам по обеспечению полетов 

(полетным диспетчерам) гражданской авиации": дополнить требования к обладателю сви­

детельства пилота многочленного экипажа самолета положениями, предусмотренными 

пунктом 2.5 "Свидетельство пилота многочленного экипажа применительно к самолету" 

главы 2 "Свидетельства и квалификационные отметки пилотов", Добавлением 3 и допол­

нением в приложение 1 к Конвенции о международной гражданской авиации "Выдача сви­

детельств авиационному персоналу". 
3.6. Рекомендовать федеральному казенному предприятию "Аэропорты Дальнего Востока": 
- сократить сроки отставания от графика работ по реконструкции аэропортов Зея и

Экимчан (Амурская область); 
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- разработать проектно-сметную документацию на реконструкцию аэропорта
Тында (Амурская область); • ·'-�

- провести реконструкцию инфраструктуры посадочной площадки Свободный
(Амурская область). 

4. По вопросу Повестки 4

"Об итогах и задачах развития межрегионального проекта "Восточное кольцо

России": транспортная составляющая, гостиницы и гостиничный бизнес, обеспече­

ние безопасности в сфере туризма, устранение административных барьеров" 

РЕШЕНИЕ: 

Обсудив информацию представителей Приморского края, Хабаровского края, Ев­

рейской автономной области и рассмотрев материалы субъектов РФ-членов Ассоциации, 

Экспертный совет решил: 

4.1. Рекомендовать Минэкономразвития России совместно с Минвостокразвития России: 
- инициировать внесение изменений в постановление Правительства Российской

Федерации от 04 июля 1992 г. № 4 70 "Об утверждении Перечня территорий Российской 
Федерации с регламентированным посещением для иностранных граждан" по корректи­
ровке регламентированных зон с учетом внедренных на Дальнем Востоке режимов терри­
торий опережающего развития и свободного порта Владивосток (далее - ТОР и СПВ): 

- исключить из границ зон с регламентированным пребыванием иностранных граж­
дан территории, на которых расположены значимые туристические объекты и инфра­
структура, а также территории в границах ТОР и СПВ; 

- упростить процедуру согласования для иностранных туристов и организованных
туристических групп их нахождения на территории субъектов ДФО. 

4.2. Рекомендовать Минтрансу России, Минэкономразвития России, Минвостокраз­
витию России в целях увеличения туристского потока и развития туризма: 

- ввести льготный тариф для жителей ДФО -участников пакетного тура "Восточное

кольцо России" для посещения туристских объектов по маршрутам "Восточное кольцо 
России". Рассмотреть возможность введения специального тарифа "инклюзив тур" как для 
индивидуальных, так и для групповых туристов, приобретающих пакетные туры у туропе­
раторов ДФО и их непосредственных партнеров-представителей; 

- ввести субсидирование авиакомпаний на реализацию чартерных перевозок в ДФО.
4.3. Рекомендовать Минэкономразвития России:
4.3 .1. Разработать меры, стимулирующие инвестиционную активность на турист­

ском рынке, кредитные продукты со специальными условиями для туристской отрасли, 
включая кредитование небольших инвестиционных проектов до 100,0 млн. рублей; ремонт 
инфраструктурных объектов, закупку оборудования и туристского транспорта. 

4.3.2. Поддержать предложения субъектов Российской Федерации -членов Ассоциации: 
- о государственной поддержке за счет средств федерального бюджета организаций,

оказывающих услуги по социальному туризму; 
- о предоставлении федерального финансового стимулирования деятельности туро­

ператоров для осуществления внутреннего туризма; 
- о введении федеральных субсидий для крупных туроператоров, реализующих

межрегиональный проект "Восточное кольцо России". 
4.3.3. Разработать нормативно-правовую базу для стимулирования самозанятости в 

туризме и внедрению системы мер государственной поддержки самозанятых граждан в 

туристской отрасли ( федеральный и региональный уровень). 

4.4. Рекомендовать Минтрансу России совместно с Минэкономразвития России, 
Минвостокразвития России для снижения административной нагрузки на организации, 
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осуществляющие деятельность в сфере внутреннего и въездного туризма, в том числе со­

вершенствования нормативно-правового регулирования деятельности организаций при 

развитии круизного судоходства в ДФО: 
4.4.1. Сформировать и утвердить единый Перечень портов и пунктов захода ино­

странных круизных судов в морские районы Российской Арктики и Дальнего Востока. 

4.4.2. У становить уведомительный порядок при неоднократном пересечении гос­

границы для капитанов иностранных круизных пассажирских судов. 

4.4.3. Снизить ставки портовых сборов (коэффициент 0,5) для пассажирских и кру­
изных лайнеров в морских портах Дальнего Востока по аналогии с портами в странах Ази­
атско-Тихоокеанского региона. 

4.4.4. Разработать и закрепить на законодательном уровне финансовую модель уча­
стия государства в строительстве (модернизации) речного круизного флота, позволяющую 
заинтересованным инвесторам получать субсидии в размере до 50 % на установленных 
государством условиях. 

4.4.5 Включить проект межрегионального речного круиза по р. Амур в федераль­

ную целевую программу по развитию туризма с 2019 года (Амурская область, Хабаров­

ский край и Еврейская автономная область). 

4.4.6. Рекомендовать в рамках развития межрегионального проекта "Восточное 
кольцо России": 

- субъектам РФ- членам Ассоциации, участникам проекта межрегионального реч­
ного круиза по р. Амур, создать совместную рабочую группу с участием заинтересованных 
представителей органов государственной власти, региональных администраций, бизнеса 
для консолидации усилий регионов по развитию межрегионального круиза на р. Амур; 

- субъектам РФ- членам Ассоциации:

- ускорить предоставление информации координатору проекта (Приморскому краю)

по Плану мероприятий по реализации Соглашения между Минкультуры России, Ростуриз­

мом, высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации, расположенных в пределах Дальневосточного и Сибирского федеральных окру­
гов, по реализации межрегионального туристского проекта "Восточное кольцо России"; 

- использовать единый логотип проекта "Восточное кольцо России" при продвижении
маршрутов на внутренний и зарубежный туристские рынки в целях его популяризации. 

4.4.7. Рекомендовать Минприроды России ввести принцип "одного окна" для феде­
ральных особо охраняемых природных территорий (далее - ООПТ; к примеру, через еди­
ную службу в Минприроды России) для значительного упрощения процедуры планирова­
ния маршрутов, особенно круизных программ, когда лайнер заходит в границы ООПТ раз­
ных субъектов ДФО). 

4.5. Рекомендовать Минприроды России совместно с Минэкономразвития России 
для снижения административных барьеров в сфере развитии экологического туризма, в
т.ч. на земельных участках, граничащих с ООПТ: 

4.5.1. Включить в Государственную программу Российской Федерации "Охрана 
окружающей среды" на 2012 - 2020 гг. программные мероприятия по внедрению единой 
системы поддержки региональных ООПТ, с предоставлением субсидий бюджетам субъек­
тов Российской Федерации на развитие ООПТ ДФО. 

4.5.2. Разработать и утвердить нормативные правовые акты: 

- о предоставлении в приоритетном порядке субъектам МСП, осуществляющим ин­
вестиционную деятельность, земельных участков, граничащих с особо охраняемыми при­
родными территориями, в целях осуществления туристско-рекреационной деятельности и 

развития инфраструктуры экологического туризма; 
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- о предоставлении земельных участков, находящихся в государственной, или му­

ниципальной собственности, в аренду без проведения аукциона в целях реализации про­

ектов в сфере экологического туризма. 
4.5.3. Внедрить Единую систему для получения разрешений на посещение ООПТ 

регионального и федерального значения в Российской Федерации. 
4.5.4. Утвердить Порядок проектирования, содержания и эксплуатации объектов 

лесной инфраструктуры для защитных лесов, эксплуатационных лесов и резервных лесов, 
предусмотренных частью 5 статьи 11 Лесного кодекса Российской Федерации, с возмож­
ностью выдачи уполномоченными органам разрешений на установку соответствующих 
объектов туристской навигации и информационных аншлагов без предоставления лесных 
участков и рубки лесных насаждений (по аналогии с разрешениями на выполнение работ 
по геологическому изучению недр на землях Лесного фонда). 

4.6. Рекомендовать субъектам РФ- членам Ассоциации использовать передовой 

опыт Камчатского края по внедрению новой системы оформления разрешений на посеще­
ние региональных ООПТ через портал Госуслуг. 

4.7. Рекомендовать Минтрансу России, Минэкономразвития России, Ростуризму, 
АНО АПИ в целях увеличения туристского потока в Еврейскую автономную область и 

повышения инвестиционной привлекательности проекта по созданию и развитию совре­
менного курортного комплекса Кульдур поддержать предложение Правительства Еврей­
ской автономной области о включении в федеральную целевую программу "Развитие 
транспортной системы России (2010 - 2021 гг.)" мероприятия по реконструкции автомо­

бильной дороги Биракан - Кульдур, обеспечивающей подъезд к 4 бальнеологическим са­

наториям, расположенным в п. Кульдур ( санаториям Санус, Горняк, Кульдур и санаторию 
"Кульдурский" Министерства обороны Российской Федерации) и выделении бюджету Ев­
рейской автономной области из федерального бюджета финансовых средств на его реали­
зацию в размере 2, 1 млрд. рублей. 

4.8. Рекомендовать Минтрансу России: 
- ускорить создание новой приграничной инфраструктуры, новых пунктов пропуска

и модернизацию существующих переходов, создание новых объектов транспортной ин­
фраструктуры в Амурской области (реконструкция международного терминала аэропорта 

Игнатьева; автомобильный мост через р. Амур между городами Благовещенск (РФ) -

Хэйхэ (КНР), автомобильный пункт пропуска в районе мостового перехода через р. Амур, 

трансграничная канатно-подвесная дорога через р. Амур между городами Благовещенск 
(РФ)- Хэйхэ (КНР); 

- ускорить развитие приграничной инфраструктуры в Приморском крае:
- оснастить пункты пропуска дополнительными кабинами паспортного контроля и

интроскопами для досмотра багажа; 
- увеличить время работы и пропускной способности МАПП "Краскино",

МАПП "Пограничный", ДАПП "Турий Рог"; 

- обеспечить необходимым техническим оснащением МАПП "Краскино",

МАПП "Пограничный", ДАПП "Турий Рог"; 

- ускорить сроки строительства и ввода в эксплуатацию новых международных
пунктов пропуска "Краскино" и "Пограничный". 

4.9. Рекомендовать ГК "Роскосмос", ФГУП "ЦЭНКИ" совместно с Минэкономраз­
вития России, Правительством Амурской области и организациями разработать проекты 
по развитию "космического" направления туризма с учетом активного плана пусков с кос­
модрома "Восточный" как перспективного направления межрегионального туристского 

проекта "Восточное кольцо России". 

4.1 О. Рекомендовать Ростуризму: 
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4.10.1. Внести изменения в приказ от 2�);IЩI6ря 2007 г. № 128 "О порядке определе­
ния туристических организаций, имеющих право на осуществление деятельности в рамках 
реализации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством 
Китайской Народной Республики о безвизовых групповых туристических поездках от 
29 февраля 2000 г.": 

- предоставить права уполномоченным туроператорам осуществлять деятельность

по реализации Соглашения сроком до 3-х лет; 

- передать полномочия по формированию данного перечня региональным органам

исполнительной власти в сфере туризма с последующим информированием Ростуризма в 

уведомительном порядке. 
4.10.2. Продолжить реализацию проекта "Общенациональная система подготовки и 

повышения квалификации специалистов индустрии туризма" за счет средств федераль­
ного бюджета. 

4.10.3. Продолжить практику рекламных туров для представителей средств массо­
вой информации, блогеров по продвижению проекта "Восточное кольцо России" за счет 
средств федерального бюджета в рамках национального проекта "Международная коопе­
рация и экспорт". 

4.10.4. Создать на национальном туристическом портале Russia.travel отдельный 
раздел, в котором разместить информацию о турах, формирующих межрегиональный ту­
ристский маршрут "Восточное кольцо России". 

4.11. Рекомендовать АО "Федеральная пассажирская компания" проанализировать 
потребность в перевозке граждан на маршруте "Владивосток - Хабаровск" в летний пе­
риод времени, имеющиеся мощности и реализовать меры по удовлетворению возрастаю­
щего спроса на поездки железнодорожным транспортом для туристов из Республики Ко­
рея для посещения Приморского и Хабаровского краев в рамках одной поездки. 

4.12. Рекомендовать законодательным (представительным) органам государствен­
ной власти субъектов РФ, входящих в состав ДФО, совместно с депутатами Государствен­
ной Думы и членами Совета Федерации, представляющими субъекты РФ, входящие в со­
став ДФО, и регионами - членами Ассоциации: 

а) ускорить принятие поправок в Федеральный закон от 24 ноября 2016 г. № 132-ФЗ 
"Об основах туристской деятельности в Российской Федерации" в части установления обя­
зательной аттестации экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-провод­
ников, а также введения в действие Порядка об аттестации экскурсоводов (гидов), гидов­
переводчиков, разработанного Министерством культуры Российской Федерации; 

6) инициировать внесение изменений в Федеральный закон от 24 ноября 1996 г.
№ 132-ФЗ "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации" в части наде­
ления органов государственной власти субъектов Российской Федерации дополнитель­
ными правами в сфере безопасности туризма на территории субъектов, в том числе для 
введения ограничений и запретов на передвижение в подверженной неблагоприятным 
природным влияниям местности; 

в) инициировать внесение изменений в Федеральный закон от 24 ноября 1996 г. 
№ 132-ФЗ "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации" по регулиро­
ванию всех видов отношений, возникающих между федеральными, региональными и му­
ниципальными властями, участниками туристического рынка, инвесторами, потребите­
лями туристических услуг для развития отдельных направлений и разработки норматив­
ной правовой базы регионального уровня: 

- туристско-рекреационный кластер;
- туристская инфраструктура;
- экстремальный туризм;
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- снегоходный туризм, снегоходный маршрут;
г) инициировать поправки в Кодекс об административных правонарушениях Рос­

сийской Федерации - в части установления ответственности физических лиц и индивиду­
альных предпринимателей за незаконное ведение туроператорской деятельности, в том 
числе связанной с проведением экстремальных туров; 

д) на законодательном уровне утвердить Порядок, механизм, условия, обязательные 
требования к использованию застройщиком денежных средств участников долевого стро­
ительства, зачисленных на счета эскроу, для финансирования строительства объекта доле­
вого строительства. 

5. По вопросу Повестки 5

"Об избрании заместителя Председателя Экспертного совета МАДВиЗ" 
РЕШЕНИЕ 

Обсудив результаты подсчета голосов, представленных членами Экспертного со­
вета в бюллетенях для голосования, Экспертный совет решил: 

5 .1. Избрать заместителем Председателя Экспертного совета МАДВиЗ Стручкова 
Алексея Александровича, первого заместителя Председателя Правительства Республики 
Саха (Якутия), сроком на 2 года. 

6. Исполнительной дирекции МАДВиЗ:

6.1. Направить: 
- в федеральные министерства и ведомства - Выписку из Решения заседания Экс­

пертного совета в части их касающейся; 
- субъектам РФ- членам Ассоциации - материалы, рассмотренные на Экспертном

совете Ассоциации, для обмена опытом и внедрения лучших практик; 
- разместить на официальном сайте МАДВиЗ материалы субъектов РФ-членов Ас­

социации по лучшим региональным практикам. 
6.2. Осуществлять контроль рассмотрения рекомендаций Экспертного совета 

МАДВиЗ в министерствах и ведомствах. 

Генеральный директор МАДВиЗ В.В. Рудько-Силиванов 

Председатель Экспертного совета, / заместитель Председателя Правительства 
Хабаровского края - министр и с: С- � 
экономического развития края В.Д. Калашников 




