
 

 

 

 
Приложение 2  

                                                                               

РЕКОМЕНДАЦИИ 

 «Круглого стола» № 6 «Государственно-частное партнерство –  

важнейшее условие комплексного социально-экономического  

развития регионов Востока России» Международной экономической 

конференции в г. Улан-Удэ, проведенного в формате  расширенного  

заседания Координационного совета по экономическим вопросам 

Межрегиональной ассоциации «Дальний Восток и Забайкалье». 

 

14 сентября 2012 г.                                                                                 г. Улан-Удэ 

 

Участники «Круглого стола» на тему: «Государственно-частное партнер-

ство – важнейшее условие комплексного социально-экономического развития 

регионов Востока России» отмечают особую роль для развития российской 

экономики Дальневосточного и Байкальского регионов. 

Территория этих регионов составляют 45,2% территории Российской Фе-

дерации, на ней расположены 12 субъектов Российской Федерации, в которых 

сосредоточена значительная часть ресурсного потенциала государства (место-

рождения углеводородов, гелия, угля, золота, меди, алмазов, крупные место-

рождения черных, цветных и редких металлов, фосфоритов урана, олова, пла-

викового шпата и т.д.). Данные регионы имеют важное геостратегическое зна-

чение вследствие их экономико-географического положения (кратчайшие 

транспортные маршруты Восток – Запад, наличие протяженного морского по-

бережья и внешней границы, обуславливающие тесные связи со странами Ази-

атско-Тихоокеанского региона, выход в мировой океан, имеющий важное обо-

ронное значение). 

Однако, социально-экономического положение субъектов Российской 

Федерации Дальнего Востока и Байкальского региона остается достаточно 

сложным, а их место в экономике Российской Федерации незначительным.  

Основными факторами, сдерживающими реализацию экономического по-

тенциала Дальнего Востока и Байкальского региона, являются сложные при-

родно-климатические условия, неразвитая энергетическая и транспортная ин-

фраструктура, устаревшая производственная база и невысокая степень дивер-

сификации и инновационности региональной экономики, имеющей ярко выра-

женную ресурсную направленность при низкой степени переработки природ-

ных ресурсов, высокая затратность обеспечения завоза грузов для арктических 

и северных районов, недостаток трудовых ресурсов. 

Все это является причиной низкой конкурентоспособности произведен-

ных здесь продукции, товаров и услуг и, как следствие, недостаточности инте-

реса инвесторов к осуществлению тут своей экономической деятельности, по-

скольку инвестиции в инфраструктуру, имеющие длительный период окупае-
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мости, не стимулируют их вкладывать средства в труднореализуемые и затрат-

ные проекты. Поэтому, несмотря на положительную динамику инвестиций, ха-

рактерную для субъектов Российской Федерации Дальнего Востока и Байкаль-

ского региона, темпы их роста и объемы недостаточны для обеспечения уско-

ренного развития этих регионов.  

Как показывает зарубежный опыт, наиболее эффективным механизмом 

привлечения инвестиций в экономику является реализация проектов на основе 

государственно-частного партнерства (далее – ГЧП), представляющего собой 

взаимовыгодное и равноправное сотрудничество государства и бизнеса в раз-

личных отраслях экономики, основанное на соединении их финансовых и иных 

ресурсов. 

В настоящее время в Российской Федерации проводится работа по внед-

рению в экономику инструментов ГЧП в целях реализации инвестиционных 

проектов, в первую очередь по созданию крупных инфраструктурных объектов, 

требующих значительных финансовых вложений. 

Находит применение  этот инструмент и в субъектах Российской Федера-

ции Дальнего Востока и Байкальского региона. В настоящее время в них на ос-

нове ГЧП осуществляется 14 проектов, в том числе: в Республике Бурятия 

(комплексная жилая застройка в 104 мкр., создание особой экономической зоны 

туристско-рекреационного типа «Байкальская гавань»), в Забайкальском крае 

(промышленный парк в п. Могойтуй), в Амурской области (рудник «Пионер»), 

в республике Саха (Якутия) (Южно - Якутский ТПК), а также в Иркутской, Ма-

гаданской, Сахалинской областях и Еврейской автономной области.  

Между тем, отсутствие на федеральном уровне единой нормативно-

правовой базы в сфере ГЧП, общих принципов и правил использования этого 

инструмента затрудняют его  широкое распространение в регионах Российской 

Федерации, включая ее восточные регионы. 

Существенно ограничивают возможности участия в проектах ГЧП и су-

ществующие пробелы в действующем бюджетном законодательстве, законода-

тельстве об инвестиционной деятельности, законодательстве о закупках для 

государственных (муниципальных) нужд, в которых не прописаны особенности 

реализации долгосрочных контрактов на 5-10 лет. Значительно затрудняет или 

делает невозможным заключение договоров на основе ГЧП отсутствие единой 

процедуры для проведения тендеров относительно земельных участков, иных 

объектов недвижимого и движимого имущества, в связи с тем, что заключение 

соглашения с частным партнером относительно одного проекта должно осу-

ществляться путем заключения нескольких договоров по результатами прове-

дения разных тендеров и т.д. Все указанные законодательные ограничения и 

проблемы в значительной мере могли бы быть сняты в случае принятия специ-

ального федерального закона, регулирующего отношения в сфере ГЧП, проект 

которого разрабатывается Правительством Российской Федерации.  

Участники «круглого стола», отмечая, что активное взаимодействие госу-

дарства и бизнеса на основе принципов ГЧП является важнейшим условием по-

ступательного развития всей российской экономики, в том числе комплексного 

социально-экономического развития регионов Востока России, в целях активи-
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зации этого процесса считают целесообразным реализовать комплекс следую-

щих мер: 

1. Президенту Российской Федерации: 

 

          - рассмотреть возможность преобразования Министерства Российской 

Федерации по развитию Дальнего Востока в Министерство Российской Феде-

рации по развитию Дальнего Востока и Байкальского региона в целях обеспе-

чения эффективной реализации Стратегии социально-экономического развития 

Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, федеральной 

целевой программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока 

и Забайкалья на период до 2013 года» и разрабатываемых федеральной целевой 

программы их развития в 2014-2018 году и долгосрочной программы развития 

до 2025 года. 

2. Правительству Российской Федерации: 

 

разработать государственную концепцию развития ГЧП, определив в ней 

приоритетные направления его использования, этапы введения в экономиче-

скую сферу различных моделей и механизмов ГЧП, систему его государствен-

ной поддержки; 

ускорить разработку и внесение в Государственную Думу Российской 

Федерации проект Федерального закона «О государственно–частном партнѐр-

стве»; 

рассмотреть возможность разработки проекта федерального закона, регу-

лирующего особые условия экономической деятельности в Дальневосточном и 

Байкальском регионах, в целях обеспечения их ускоренного и комплексного 

социально-экономического развития; 

 обеспечить исполнение Плана мероприятий по реализации Стратегии со-

циально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на 

период до 2025 года, утвержденного распоряжением Правительства РФ от 31 

марта 2011 г. N 553-р; 

учесть при разработке долгосрочной программы социально-

экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона до 2025 

года положения Стратегии социально-экономического развития Дальнего Во-

стока и Байкальского региона на период до 2025 года; 

учесть при разработке проекта федеральной целевой программы «Эконо-

мическое и социальное развитие Дальнего Востока и Байкальского региона на 

период до 2018 года» необходимость ее обязательного согласования с субъек-

тами Российской Федерации этих регионов, а также обеспечение софинансиро-

вания реализуемых в ее рамках мероприятий для высокодотационных регионов 

на уровне 5%; 

рассмотреть возможность  создания специального федерального органа -

Федерального агентства по вопросам ГЧП, принять меры по развитию финан-

совых институтов, обеспечивающих инвестирование и гарантирование частных 

consultantplus://offline/ref=EC51CBC0017EB0F003FCE3B469D63CE4512634AF7A7B30CD7F4B47D3D879C909F0C9CE5757725DB3q7bAB
consultantplus://offline/ref=EC51CBC0017EB0F003FCE3B469D63CE4592133AD72706DC777124BD1DF76961EF780C25657725CqBb3B
consultantplus://offline/ref=EC51CBC0017EB0F003FCE3B469D63CE4592133AD72706DC777124BD1DF76961EF780C25657725CqBb3B
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инвестиций, независимых организаций, осуществляющих экспертизу и консал-

тинг в сфере ГЧП и т.д.; 

разработать методику оценки целесообразности реализации инвестици-

онных проектов на основе принципов ГЧП, и на еѐ основе совместно с органа-

ми государственной власти субъектов Российской Федерации  Дальнего Восто-

ка и Байкальского региона, ОАО «Фонд развития Дальнего Востока и Байкаль-

ского региона»  определить перечень приоритетных экономически обоснован-

ных и общественно значимых проектов, реализация  которых в этом макроре-

гионе целесообразна с использованием ГЧП; 

поддержать инициативу Правительства Республики Бурятия по включе-

нию проекта общегосударственного значения «Комплексное развитие Забайка-

лья» в перечень первоочередных инвестиционных проектов Сибирского феде-

рального округа, утвержденный Председателем Правительства Российской Фе-

дерации В.В. Путиным от 05.07.2011 №3411п-П16; 

разработать и определить механизмы бюджетного участия  в реализации 

комплексных промышленно-инфраструктурных инвестиционных проектов для 

целей  обеспечения возможности привлечения частных инвестиций на рыноч-

ных условиях в инфраструктуру проектов «Комплексное развитие Забайкалья», 

«Комплексное развитие Южной Якутии», «Комплексное развитие Томпонского 

горнопромышленного района»; 

рассмотреть вопрос о реализации проекта строительства инфраструктуры 

для Ингалинского угольного комплекса на условиях государственно-частного 

партнерства с возможным применением схемы TIF; 

разработать предложения и обеспечить внесение изменений в Федераль-

ный закон «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» в части 

установления порядка утверждения концепций и проектов планировки терри-

тории участков особых экономических зон; 

ускорить разработку проектов планировки территории и освоение участ-

ков «Горячинск» и «Бухта Безымянная» в целях комплексного развития особой 

экономической зоны туристско-рекреационного типа «Байкальская гавань» в 

Республике Бурятия; 

обеспечить подготовку постановления Правительства Российской Феде-

рации о расширении особой экономической зоны туристско-рекреационного 

типа «Байкальская гавань» с учетом предложений Правительства Республики 

Бурятия по дополнительным участкам во исполнение абзаца 2 подпункта «а» 

пункта 2 Перечня поручений Президента Российской Федерации по итогам со-

вещания по вопросам развития туристического кластера от 24.03.2012 № Пр-

767, п. 6 поручения Председателя Правительства Российской Федерации № ВП-

П16-2164;  

внести изменения в Правила формирования и использования бюджетных 

ассигнований Инвестиционного фонда Российской Федерации, предусмотрев в 

них: 

- увеличение срока предоставления субсидий и расширение их целевого 

назначения (создание объектов капитального строительства не только в рамках 

концессионных, но и других видов соглашений); 
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- возможность расходования средств фонда для финансирования реализа-

ции инфраструктурных инвестиционных проектов с бюджетным финансирова-

нием возврата инвестиций за счет будущих налоговых поступлений, а также 

для финансирования не только инвестиционной (строительство, реконструк-

ция), но также эксплуатационной стадии проектов (в форме расчетов за уже со-

зданные объекты); 

- оптимизацию порядка и сроков рассмотрения заявок и предоставления 

средств фонда;  

- изменение требований к заявке публичного заказчика (наличие заклю-

ченного соглашения о ГЧП с частным партнером, заключенного кредитного со-

глашения); 

- введение требования к обеспечению обязательств частного инвестора по 

формированию необходимого объема налоговых поступлений от реализации 

проекта; 

- требования к условиям контрактной документации (инвестиционное со-

глашение, соглашение о ГЧП, кредитное соглашение); 

- установление долгосрочного характера межбюджетных трансфертов по 

инвестиционному соглашению; 

- возможность предоставления субсидий на разработку проектной доку-

ментации при предоставлении субсидий бюджетам субъектов Российской Фе-

дерации на софинансирование объектов капитального строительства государ-

ственной собственности субъектов Российской Федерации, бюджетные инве-

стиции в которые осуществляются из бюджетов субъектов Российской Федера-

ции, или на предоставление соответствующих субсидий из бюджетов субъектов 

Российской Федерации местным бюджетам на софинансирование объектов ка-

питального строительства муниципальной собственности, бюджетные инвести-

ции в которые осуществляются из местных бюджетов. 

предусмотреть выделение дополнительных средств  федерального бюд-

жета в Инвестиционный фонда Российской Федерации в целях финансирования 

новых проектов; 

разработать методику планирования перспективных расходов и объѐмов 

гарантий на проекты ГЧП, предусматривать при бюджетном прогнозировании 

показатели обязательств по проектам ГЧП и индикаторы замещения бюджет-

ных ассигнований частными инвестициями при финансировании проектов 

ГЧП; 

принять меры по информационной и методологической поддержке разви-

тия ГЧП: разработке инвестиционной карты Российской Федерации, рейтингов 

инвестиционного потенциала, инвестиционных рисков и кредитоспособности 

субъектов Российской Федерации, популяризации идей ГЧП  и пропаганде 

успешных ГЧП-проектов, оказанию методологической и консультационной 

помощи, организации эффективной обратной связи, обеспечению прозрачности 

деятельности в сфере ГЧП;  

обеспечить развитие системы образования и подготовки государственных 

и муниципальных служащих в области ГЧП на основе разработки государ-

ственных программ для вузов, организации конференций и семинаров; 
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разработать организационные и финансовые меры по стимулированию 

развития ГЧП, устранению административных барьеров при реализации ГЧП-

проектов. 

3. Федеральному Собранию Российской Федерации: 

Обеспечить рассмотрение в приоритетном порядке проекта федерального 

закона «О государственно-частном партнерстве» после его внесения в Государ-

ственную Думу Правительством Российской Федерации; 

внести изменения: 

в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части: 

- наделения субъектов Российской Федерации правом создания регио-

нальных и муниципальных инвестиционных фондов в составе бюджетов в це-

лях аккумулирования средств для целевой адресной поддержки комплексных 

промышленно-инфраструктурных инвестиционных проектов и проектов разви-

тия; 

- дополнения статьи 72 (Размещение заказов на поставки товаров, выпол-

нение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд) по-

ложением о возможности заключения государственного или муниципального 

контракта на реализацию проекта, получившего поддержку Инвестиционного 

фонда Российской Федерации, «под условием» предоставления ассигнований 

фонда на данный проект; 

- включения механизма выделения бюджетных ассигнований для испол-

нения обязательств государственного (муниципального) заказчика по долго-

срочным инвестиционным проектам (3 и более лет), по которым производ-

ственный цикл выполнение работ и услуг или сроки исполнения расходных 

обязательств по оплате работ подрядчика превышают срок действия утвер-

жденных лимитов бюджетных обязательств;  

в Налоговый кодекс Российской Федерации в части: 

- установление особого порядка уплаты НДС при реализации концесси-

онных проектов, предусматривающего увеличения срока, в течение которого 

концессионер имеет право на вычет или возмещение (зачет, возврат) НДС, 

уплаченный при приобретении товаров (работ, услуг) в ходе строительства и 

эксплуатации объекта концессионного соглашения; 

- исключения концессионеров из плательщиков налога на имущество в 

отношении имущества, переданного концессионеру, а также в отношении иму-

щества, созданного в соответствии с концессионным соглашением; 

- восстановления инвестиционной налоговой льготы по налогу на при-

быль: при исчислении налога на прибыль налоговая база уменьшается на сум-

мы расходов, направленных организациями на расширение или восстановление 

основных фондов; 

в Гражданский кодекс Российской Федерации в части регулирования осо-

бенностей заключения соглашений о реализации комплексных инвестиционных 

проектов ГЧП, а также возможности переуступки прав по соглашениям и заме-

ны стороны в обязательствах в случае их неисполнения или ненадлежащего ис-

полнения; 
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в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» в части: 

- использования в нем механизмов залога, выплаты платы концедента по 

концессионному соглашению не только в отношении объектов транспортной 

инфраструктуры, но и иных объектов (здравоохранения, образования, культуры 

и т.д.); 

- включения в закон норм, предусматривающих распределение рисков 

между сторонами концессионного соглашения; 

в Федеральный закон «Об особых экономических зонах в Российской Фе-

дерации» в части: 

- установления возможности создания особых экономических зон на ре-

гиональном уровне, включая регулирование порядка их создания, формы  под-

держки на федеральном уровне, полномочия субъектов Российской Федерации 

по предоставлению льгот и преференций резидентам этих зон; 

- расширения типов особых экономических зон и перечня перерабатыва-

ющих видов деятельности, разрешенных на их территориях, а также возможно-

сти создания приграничных особых экономических зон; 

- установления дополнительных льгот и преференций для их резидентов;  

в Градостроительный кодекс Российской Федерации в части: 

- исключения положений, касающихся полномочий федерального органа 

исполнительной власти, уполномоченного на управление особыми экономиче-

скими зонами, по выдаче разрешений на строительство объектов в границах 

особых экономических зон; 

в Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, вы-

полнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» 

в части: 

- введения особого порядка проведения конкурсов на право заключения 

государственных и муниципальных контрактов по проектам, реализуемым в 

рамках ГЧП; 

- установление порядка заключения государственных и муниципальных 

контрактов «под условием» (в зависимости от предоставления бюджетных ас-

сигнований Инвестиционного фонда на оплату таких контрактов); 

в Земельный кодекс Российской Федерации в части регулирования особо-

го порядка предоставления земельных участков для целей реализации инвести-

ционных проектов с использованием механизмов ГЧП (предоставление земель-

ных участков по результатам конкурса инвестиционных проектов без проведе-

ния торгов, установление дополнительных критериев для определения победи-

теля, объединение земельных участков в одном лоте и др.); 

в Лесной кодекс Российской Федерации в части установления порядка 

осуществления освоения лесов в границах особых экономических зон на землях 

охраняемых территорий и объектов; 

в отраслевые федеральные законы (в сфере дорожного строительства, 

транспорта, ЖКХ и т.д.) в части определения в них возможных для использова-

ния форм и механизмов ГЧП, а также в законодательство о тарифном регулиро-

вании в целях обеспечения гарантированного долгосрочного тарифообразова-

ния на период реализации проектов ГЧП; 
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в Федеральный закон «Об охране озера Байкал» в части: 

- запрещения проведения в центральной экологической зоне сплошных ру-

бок, за исключением сплошных рубок лесных насаждений и сплошных рубок 

деревьев и кустарников на площадях, предназначенных для  строительства зда-

ний и сооружений (или их частей), функционирование которых связано с со-

зданием и развитием особо охраняемых природных территорий и особых эко-

номических зон туристско-рекреационного типа, с системами жизнеобеспече-

ния и обеспечения экологической безопасности существующих промышлен-

ных, жилых и рекреационных объектов, а также  при разработке месторожде-

ний полезных ископаемых, ранее затронутых эксплуатационными работами, и 

при проведении мероприятий по ликвидации чрезвычайной ситуации в лесах, 

возникшей вследствие лесных пожаров, в том числе в целях создания противо-

пожарных разрывов; 

- запрещения перевода земель лесного фонда, занятых защитными лесами, 

в земли других категорий, за исключением перевода таких земель: в земли осо-

бо охраняемых территорий и объектов при организации особо охраняемых при-

родных территорий; в земли населенных пунктов при установлении или изме-

нении черты поселений; в земли промышленности, энергетики, транспорта, 

связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения кос-

мической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специаль-

ного назначения при создании и развитии особых экономических зон турист-

ско-рекреационного типа или при проведении работ, связанных с жизнеобеспе-

чением населения, проживающего на данной территории. 
  

4. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации 

и органам муниципальных образований 

принять меры по развитию системы ГЧП на региональном и муниципаль-

ном уровнях, включая: 

- формирование региональной и муниципальной нормативной правовой 

базы, подготовку типовых соглашений в сфере ГЧП;  

- создание структуры управления в сфере ГЧП, распределение функций 

между органами власти и иными участниками подготовки и реализации ГЧП-

проектов, налаживание взаимодействия и координации деятельности участни-

ков рынка ГЧП-проектов;  

- развитие рынка ГЧП-проектов на региональном (межрегиональном) и 

муниципальном (межмуниципальном) уровнях: рассмотреть вопрос создания 

перечня экономически обоснованных проектов, реализация которых возможна 

с использованием ГЧП, включиться в Программу по финансированию содей-

ствия проектам регионального и городского развития, реализуемую Внешэко-

номбанком в целях содействия органам государственной и муниципальной вла-

сти по подготовке инвестиционных проектов на основе ГЧП и т.д.; 

- создание условий для эффективного использования механизмов ГЧП 

при реализации инвестиционных проектов: применение различных правовых 

форм (концессии, контракты жизненного цикла и т.д.), финансовых институтов 
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(инвестиционных и венчурных фондов, кредитных организаций и т.д.), органи-

зационных механизмов и экономических стимулов (создание инфраструктуры, 

предоставление преференций, снижение рисков и т.д.) при реализации ГЧП-

проектов; 

- информационное обеспечение развития ГЧП: создать информационные 

порталы по ГЧП (нормативная база, методические и аналитические материалы, 

инвестиционный паспорт территории, реализуемые и планируемые проекты; 

информация по партнерам), обеспечивать информационное сопровождение ре-

ализуемых ГЧП-проектов, в том числе с использованием услуг специализиро-

ванных организаций (Центр ГЧП «Внешэкономбанка», НП Центр развития 

ГЧП и др.); 

- формирование системы образования государственных и муниципальных 

служащих в области ГЧП (проведение обучающих семинаров, курсов и т.д.);  

- оказание содействия муниципальным образованиям в развитии системы 

муниципально-частного партнерства, включая формирование нормативно-

правовой базы, обеспечение методологической поддержки, обучение муници-

пальных служащих. 

5. Коммерческим организациям 

      Внешэкономбанку,  совместно с субъектами Российской Федерации Дальне-

го Востока и Байкальского региона, проанализировать перечень инвестицион-

ных проектов имеющих значение для комплексного развития территорий, с це-

лью возможного увеличения капитализации уставного капитала ОАО «Фонд 

развития Дальнего Востока и Байкальского региона»; 

- расширять взаимодействие с органами государственной власти и орга-

нами муниципальных образований по реализации своих бизнес-проектов на ос-

нове использования инструментов ГЧП. 

 

 

                         _______________________ 

 

 

 


